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CHỈ THỊ 

Về việc tăng cường vai trò, trách nhiệm của Thủ trưởng các Sở, ban ngành, 

Chủ tịch Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố trong việc tham mưu Ủy 

ban nhân dân tỉnh các nội dung trình Hội đồng nhân dân tỉnh  

 
 

Trong thời gian qua, các cơ quan, đơn vị, địa phương đã tích cực triển khai 

thực hiện các nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh, thông báo của Thường 

trực Hội đồng nhân dân tỉnh về nội dung, thời gian tổ chức các kỳ họp thường lệ 

và bất thường Hội đồng nhân dân tỉnh. Một số cơ quan, đơn vị được Ủy ban 

nhân dân tỉnh giao chủ trì xây dựng các báo cáo, nghị quyết trình Hội đồng nhân 

dân tỉnh cơ bản đảm bảo chất lượng và thời gian theo quy định. Các nghị quyết 

quy phạm pháp luật được thực hiện theo đúng quy trình, thủ tục quy định. Qua 

đó, góp phần chuẩn bị tốt nội dung trình các kỳ họp Hội đồng nhân dân tỉnh. 

Bên cạnh những kết quả đạt được, tình trạng chuẩn bị nội dung trình Hội 

đồng nhân dân tỉnh chưa đảm bảo chất lượng, chậm trễ về thời gian, chưa đúng 

quy trình, thủ tục xây dựng văn bản quy phạm pháp luật … vẫn còn diễn ra; 

công tác rà soát văn bản pháp luật, đề xuất, đăng ký nội dung trình Hội đồng 

nhân dân tỉnh có lúc, có nơi chưa kịp thời, còn nhiều thiếu sót, dẫn đến phải điều 

chỉnh, bổ sung nhiều lần. 

Ngoài những nguyên nhân khách quan thì nguyên nhân chủ quan chủ yếu 

là do vai trò, trách nhiệm của người đứng đầu các đơn vị, địa phương chưa thực 

sự quan tâm, thường xuyên chỉ đạo rà soát các quy định của Trung ương và điều 

kiện thực tế của địa phương để tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng 

nhân dân tỉnh. Đội ngũ cán bộ, công chức trực tiếp tham mưu còn chưa nắm rõ 

quy trình, thủ tục xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân 

tỉnh, dẫn đến trình hồ sơ không đúng quy định, trễ hạn. Qua đó, làm ảnh hưởng 

đến tiến độ gửi tài liệu để phục vụ công tác tiếp xúc cử tri, thảo luận của các Tổ 

đại biểu và thẩm tra của các Ban Hội đồng nhân dân tỉnh. 

Để khắc phục các hạn chế, khuyết điểm nói trên, góp phần nâng cao chất 

lượng công tác xây dựng văn bản pháp luật và đảm bảo thời gian gửi tài liệu 

theo yêu cầu của Hội đồng nhân dân tỉnh, Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, 

Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh yêu cầu các cơ quan được giao chủ trì xây dựng 

các báo cáo, tờ trình dự thảo nghị quyết nghiêm túc rút kinh nghiệm trong công 

tác chuẩn bị các nội dung trình Hội đồng nhân dân tỉnh tại các kỳ họp vừa qua; 

đồng thời thực hiện các nhiệm vụ như sau: 

1. Xác định nhiệm vụ xây dựng văn bản pháp luật, việc chuẩn bị nội dung 

trình Hội đồng nhân dân tỉnh là một nhiệm vụ chính trị thường xuyên, liên tục; 

nghiêm túc không để tái diễn tình trạng gửi tài liệu chậm trễ, không đảm bảo 

chất lượng như tại các kỳ họp vừa qua. Đồng thời, xác định đây là tiêu chí phân 
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loại, đánh giá chất lượng công việc cuối năm của từng ngành, đơn vị. 

2. Thường xuyên kiểm tra, rà soát các quy định của Trung ương và căn cứ 

điều kiện thực tế của địa phương để tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh trình 

Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh đăng ký, bổ sung các nội dung trình kỳ họp 

thường lệ hoặc kỳ họp bất thường của Hội đồng nhân dân tỉnh. Trong đó, lưu ý 

các nội dung sau: 

a) Trong trường hợp đã xác định nội dung trình Hội đồng nhân dân tỉnh 

không phải là văn bản quy phạm pháp luật theo quy định tại khoản 3 Điều 3 

Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ Quy 

định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật (gọi tắt là Nghị định số 34/2016/NĐ-CP), các cơ quan, đơn vị tham 

mưu Ủy ban nhân dân tỉnh trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh đăng ký, 

bổ sung nội dung trình kỳ họp (trong đó, nêu rõ cơ sở pháp lý, sự cần thiết; thời 

gian dự kiến trình; hình thức của văn bản…). Trường hợp cần thiết có thể lấy ý 

kiến của Sở Tư pháp để xác định nội dung trình là văn bản quy phạm pháp luật 

hay không phải là văn bản quy phạm pháp luật. 

Trong trường hợp đã xác định nội dung trình Hội đồng nhân dân tỉnh là văn 

bản quy phạm pháp luật, các cơ quan, đơn vị lập hồ sơ đề nghị xây dựng nghị 

quyết và thực hiện theo đúng trình tự, thủ tục quy định tại Luật ban hành văn 

bản quy phạm pháp luật năm 2015, Nghị định số 34/2016/NĐ-CP trước khi 

tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh xem 

xét, thông qua hồ sơ đề nghị xây dựng nghị quyết (trong đó, lưu ý tùy vào tính 

chất của Nghị quyết để tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh hồ sơ đảm bảo theo quy 

định tại Điều 117 Luật Ban hành văn bản pháp luật). 

b) Đối với các vấn đề thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân tỉnh có tính 

cấp bách, cần quyết định ngay, phát sinh trong thời gian giữa 02 kỳ họp thường 

lệ của Hội đồng nhân dân tỉnh, các cơ quan, đơn vị kịp thời đề xuất Ủy ban nhân 

dân tỉnh báo cáo Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh triệu tập kỳ họp bất 

thường để xem xét, quyết định theo đúng Nghị quyết số 629/NQ-UBTVQH14 

ngày 30 tháng 01 năm 2019 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội. 

c) Đối với các trường hợp quy định tại Điều 146 Luật ban hành văn bản 

quy phạm pháp luật năm 2015, các cơ quan, đơn vị tham mưu Ủy ban nhân dân 

tỉnh trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh áp dụng trình tự, thủ tục rút gọn 

trong việc xây dựng, ban hành nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh theo quy 

định tại khoản 4 Điều 147 của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 

2015 và khoản 2 Điều 37 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP. 

3. Chỉ đạo, theo dõi, kiểm tra, đôn đốc chuẩn bị tốt các nội dung trình Hội 

đồng nhân dân tỉnh, bảo đảm đúng quy trình, chất lượng và thời gian đã xác 

định; không đợi đến khi có Thông báo của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh 

thống nhất bổ sung nội dung trình hoặc hồ sơ đề nghị xây dựng nghị quyết và 

chỉ đạo của Ủy ban nhân dân tỉnh mới triển khai công tác chuẩn bị như trong 

thời gian qua. Trong đó: 

a) Đối với các văn bản trình không phải là quy phạm pháp luật, cơ quan 
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được giao chủ trì chủ động xây dựng báo cáo, tờ trình dự thảo nghị quyết; lấy ý 

kiến các tổ chức, cá nhân có liên quan trước khi hoàn thiện hồ sơ tham mưu Ủy 

ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh theo quy định. 

b) Đối với nghị quyết trình Hội đồng nhân dân tỉnh là quy phạm pháp luật, 

cơ quan được giao chủ trì thực hiện theo đúng trình tự, thủ tục quy định tại Luật 

ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, Nghị định số 34/2016/NĐ-CP; 

hoàn thiện và gửi hồ sơ về Ủy ban nhân dân tỉnh để chuyển đến các thành viên 

Ủy ban nhân dân chậm nhất là 03 ngày làm việc trước ngày Ủy ban nhân dân 

họp theo quy định tại khoản 2 Điều 122 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp 

luật năm 2015. Sau cuộc họp, khẩn trương hoàn thiện hồ sơ, tham mưu Ủy ban 

nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh. 

Trường hợp đột xuất, không tổ chức cuộc họp, cơ quan được giao chủ trì 

khẩn trương báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh cho phép lấy ý kiến các thành viên 

Ủy ban nhân dân tỉnh không quá 05 ngày làm việc (thời gian cụ thể do Ủy ban 

nhân dân tỉnh xem xét, quyết định), trước khi hoàn chỉnh hồ sơ tham mưu Ủy 

ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh. 

c) Đối với nội dung phải trình Tỉnh ủy, Ban Thường vụ Tỉnh ủy theo Quy 

chế làm việc của Tỉnh ủy, trước khi trình Hội đồng nhân dân tỉnh, các cơ quan, 

đơn vị chủ trì phải báo cáo và tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh theo đúng Quy 

chế làm việc của Tỉnh ủy. 

d) Hồ sơ trình và thể thức, kỹ thuật trình bày phải đảm bảo theo quy định 

tại Nghị định số 34/2016/NĐ-CP (đối với nghị quyết là văn bản quy phạm pháp 

luật) và theo đúng chỉ đạo của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh tại Chỉ thị số 

06/CT-UBND ngày 05 tháng 8 năm 2019 về việc tăng cường vai trò, trách 

nhiệm của Thủ trưởng các cơ quan, đơn vị thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, Chủ tịch 

Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố trong theo dõi, triển khai thực hiện các 

nhiệm vụ được giao. 

4. Quan tâm đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức làm công tác xây dựng 

văn bản pháp luật, đảm bảo đáp ứng trình độ, chuyên môn nghiệp vụ; nắm rõ 

quy trình xây dựng, soạn thảo, lấy ý kiến, thẩm định các nội dung trình Hội đồng 

nhân dân tỉnh theo quy định. Đồng thời, căn cứ vào điều kiện và tình hình thực 

tế, các cơ quan, đơn vị nghiên cứu thành lập, kiện toàn tổ chức ban pháp chế 

hoặc bố trí công chức pháp chế chuyên trách theo quy định tại Nghị định số 

55/2011/NĐ-CP ngày 04 tháng 7 năm 2011 của Chính phủ. 

5. Giao Sở Tư pháp  

- Định kỳ hằng năm, tổ chức tập huấn, hướng dẫn quy trình, thủ tục xây 

dựng văn bản quy phạm phạm luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân. 

- Thẩm định các hồ sơ đề nghị xây dựng nghị quyết và nội dung trình Hội 

đồng nhân dân tỉnh, đảm bảo chất lượng, thời gian và quy định của pháp luật. 

6. Giao Sở Tài chính căn cứ khả năng cân đối ngân sách tham mưu Ủy ban 

nhân dân tỉnh hoặc trình cấp có thẩm quyền bố trí kinh phí phục vụ công tác xây 

dựng, hoàn thiện văn bản quy phạm pháp luật theo đúng quy định. 

7. Kể từ năm 2020 trở đi, đối với các cơ quan, đơn vị có nội dung được xác 
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định tại Thông báo của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh về thời gian, tổ 

chức kỳ họp thường lệ Hội đồng nhân dân tỉnh, gửi hồ sơ chậm hoặc chất lượng 

không đảm bảo, phải điều chỉnh bổ sung dẫn đến trình chậm do yếu tố chủ quan 

của đơn vị; có nội dung đảm bảo điều kiện để trình Hội đồng nhân dân tỉnh 

nhưng không kịp thời tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh trình Thường trực Hội 

đồng nhân dân tỉnh đăng ký, bổ sung hoặc hồ sơ đề nghị xây dựng nghị quyết thì 

không được xem xét, khen thưởng cơ quan, đơn vị và người đứng đầu cơ quan, 

đơn vị trong năm đó; trường hợp vi phạm 02 lần trong 01 năm thì sẽ xem xét xử 

lý trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, đơn vị. Trừ một số nội dung do 

phải chờ ý kiến của Trung ương, Tỉnh ủy, Ban Thường vụ Tỉnh ủy và các trường 

hợp đặc biệt khác do Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định. 

Giao Sở Nội vụ chủ trì, phối hợp với Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh 

tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh triển khai thực hiện nội dung trên. 

8. Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh  

- Kiểm tra, rà soát hồ sơ trình của các đơn vị trong thời hạn 03 ngày làm 

việc. Trường hợp hồ sơ trình đảm bảo, tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh tổ chức 

cuộc họp (đưa vào Phiên họp thường kỳ hoặc tổ chức cuộc họp bất thường) để 

cho ý kiến hoặc tham mưu Ủy ban nhân dân cho phép lấy ý kiến bằng văn bản 

các thành viên Ủy ban nhân dân tỉnh trong trường hợp đột xuất, không tổ chức 

cuộc họp đối với các nội dung trình Hội đồng nhân dân tỉnh là văn bản quy 

phạm pháp luật. Trường hợp hồ sơ trình không đảm bảo quy định, chuyển trả hồ 

sơ cho cơ quan chủ trì và nêu rõ lý do. 

- Theo dõi, đôn đốc các đơn vị, địa phương thực hiện Chỉ thị này; kịp thời 

báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, chấn chỉnh đối với các trường hợp có nội 

dung trình chậm trễ, chưa đảm bảo chất lượng, làm ảnh hưởng đến tiến độ gửi 

tài liệu để phục vụ công tác tiếp xúc cử tri, thảo luận của các Tổ đại biểu và 

thẩm tra của các Ban Hội đồng nhân dân tỉnh. 

Yêu cầu Thủ trưởng các Sở, ban ngành, đơn vị thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, 

Chủ tịch Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố nghiêm túc triển khai thực hiện 

tốt Chỉ thị này./. 
  

Nơi nhận: 
- Thường trực Tỉnh ủy (b/c);  

- Thường trực HĐND tỉnh (b/c); 

- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh; 

- Các Ban HĐND tỉnh; 

- Văn phòng Tỉnh ủy; 

- Văn phòng HĐND tỉnh; 

- TT HĐND, UBND các huyện, thành phố; 

- Các Sở, ban ngành, đơn vị thuộc tỉnh; 

- Văn phòng UBND tỉnh: 

+ CVP, các PVP; 

+ Các phòng, ban, đơn vị trực thuộc; 

- Lưu VT, KTTH4. 

CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

 

 

 

 Nguyễn Văn Hòa 
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