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QUYẾT ĐỊNH 

Về việc giải quyết khiếu nại của ông Hà Quang Tứ, 

địa chỉ: Tổ dân phố 6, thị trấn Đăk Hà, huyện Đăk Hà, tỉnh Kon Tum  

(lần hai)  

 

CHỦ TỊCH ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH KON TUM 
 

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015; 

Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức 

chính quyền địa phương ngày 22 tháng 11 năm 2019; 

Căn cứ Luật Khiếu nại ngày 11 tháng 11 năm 2021; 

Căn cứ Nghị định số 124/2020/NĐ-CP ngày 19 tháng 10 năm 2020 của 

Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Khiếu nại; 

Căn cứ Thông tư số 07/2013/TT-TTCP ngày 31 tháng 10 năm 2013 của 

Thanh tra Chính phủ quy định quy trình giải quyết khiếu nại hành chính; Thông 

tư số 02/2016/TT-TTCP ngày 20 tháng 10 năm 2016 về việc sửa đổi, bổ sung 

một số điều của Thông tư số 07/2013/TT-TTCP ngày 31 tháng 10 năm 2013 của 

Thanh tra Chính phủ quy định quy trình giải quyết khiếu nại hành chính; 

Xét Đơn khiếu nại (lần hai) ngày 11 tháng 01 năm 2021 của ông Hà Quang 

Tứ; địa chỉ: Tổ dân phố 6, thị trấn Đăk Hà, huyện Đăk Hà, tỉnh Kon Tum. 

I. Nội dung khiếu nại (lần hai) 

Ông Hà Quang Tứ khiếu nại Kết luận số 01/KL-TTr ngày 18 tháng 5 năm 

2020 của Chánh Thanh tra tỉnh; không đồng ý đối với Văn bản số 597/TTr-P2 

ngày 17 tháng 8 năm 2020 của Thanh tra tỉnh về việc trả lời đơn khiếu nại của 

công dân và Quyết định số 117/QĐ-TTr ngày 24 tháng 11 năm 2020 của Chánh 

Thanh tra tỉnh, vì: Chánh Thanh tra tỉnh đã dùng những tài liệu không phù hợp, 

để làm căn cứ kết luận ông sai phạm trong việc xây dựng và sử dụng đất. 

II. Kết quả giải quyết khiếu nại của người đã giải quyết khiếu nại lần đầu 

Ông Hà Quang Tứ gửi Đơn khiếu nại (lần đầu) ngày 18 tháng 9 năm 2020 

đề nghị Chánh Thanh tra tỉnh xem xét lại Văn bản số 597/TTr-P2 ngày 17 tháng 

8 năm 2020 về việc trả lời đơn khiếu nại của công dân vì đã dùng những tài liệu 

không phù hợp, để làm căn cứ kết luận ông Hà Quang Tứ sai phạm trong việc 

xây dựng và sử dụng đất (tại Kết luận số 01/KL-TTr ngày 18 tháng 5 năm 2020 

của Chánh Thanh tra tỉnh). 
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Ngày 24 tháng 11 năm 2020, Chánh Thanh tra tỉnh ban hành Quyết định 

số 117/QĐ-TTr về việc giải quyết khiếu nại (lần đầu) của ông Hà Quang Tứ; địa 

chỉ: Tổ dân phố 6, thị trấn Đăk Hà, huyện Đăk Hà, tỉnh Kon Tum với nội dung: 

Không công nhận nội dung khiếu nại của ông Hà Quang Tứ đối với việc khiếu 

nại yêu cầu Chánh Thanh tra tỉnh xem xét lại Văn bản số 597/TTr-P2 ngày 17 

tháng 8 năm 2020 của Thanh tra tỉnh về việc trả lời đơn khiếu nại của công dân 

vì đã dùng những tài liệu không phù hợp để làm căn cứ kết luận ông Hà Quang 

Tứ sai phạm trong việc xây dựng và sử dụng đất (tại Kết luận thanh tra số 

01/KL-TTr ngày 18 tháng 5 năm 2020 của Chánh Thanh tra tỉnh). Đồng thời, 

giữ nguyên Kết luận thanh tra số 01/KL-TTr ngày 18 tháng 5 năm 2020 và Văn 

bản số 597/TTr-P2 ngày 17 tháng 8 năm 2020 của Thanh tra tỉnh. 

III. Kết quả xác minh nội dung khiếu nại (lần hai) 

1. Nội dung khiếu nại: Chánh Thanh tra tỉnh căn cứ những tài liệu 

không phù hợp để kết luận ông sai phạm trong việc xây dựng cơ bản trên thửa 

đất số 58 và thửa đất số 343, tờ bản đồ số 12 là không chính xác. 

Căn cứ các hồ sơ, tài liệu có liên quan cho thấy: Đồ án quy hoạch chi tiết 

Trung tâm thị trấn Đăk Hà, huyện Đăk Hà được Ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt 

tại Quyết định số 565/QĐ-UBND ngày 20 tháng 8 năm 2002. Trong đó, tuyến 

đường Trương Quang Trọng được quy hoạch với quy mô dài 563,3m, bề rộng 

cắt ngang 12m (lòng đường rộng 06m, vỉa hè mỗi bên rộng 03m). Tuyến đường 

này nằm về phía Đông, song song với đường Hùng Vương, có điểm đầu giao với 

đường Nguyễn Chí Thanh (tổ dân phố 7, thị trấn Đăk Hà), điểm cuối giao với 

đường Trần Quang Khải (tổ dân phố 7, thị trấn Đăk Hà). 

Theo Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất số AC 932535 ngày 10 tháng 8 

năm 2005 do Ủy ban nhân dân huyện Đăk Hà cấp cho ông Hà Quang Tứ và bà 

Trần Thị Nga có thể hiện đường quy hoạch Trương Quang Trọng đi qua thửa đất 

58, tờ bản đồ số 12; Biên bản làm việc ngày 01 tháng 11 năm 2019 (kèm theo sơ 

đồ trích đo hiện trạng) giữa đại diện Phòng Tài nguyên và Môi trường huyện 

Đăk Hà và hộ ông Hà Quang Tứ; Biên bản kiểm tra, xác minh thực địa ngày 23 

tháng 3 năm 2020 có các bên tham gia (gồm: Đoàn thanh tra; các phòng, ban 

của huyện Đăk Hà: Kinh tế và Hạ tầng, Tài nguyên và Môi trường, Chi nhánh 

Văn phòng đăng ký đất đai huyện, Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng, Ủy ban 

nhân dân thị trấn Đăk Hà và hộ gia đình ông Hà Quang Tứ). Theo số liệu tại Sơ 

đồ trích lục đo hiện trạng khu đất đường Trương Quang Trọng quy hoạch đoạn 

qua nhà ông Hà Quang Tứ (theo Biên bản lập ngày 01 tháng 11 năm 2019 và 

ngày 23 tháng 3 năm 2020) thì ông Hà Quang Tứ đã ký xác nhận diện tích đất là 

432,7m2 và công trình trên đất là 415,1m2 tại thửa đất 58, tờ bản đồ số 12 thuộc 

đất quy hoạch đường Trương Quang Trọng; tại thửa đất 343, tờ bản đồ số 12 

diện tích đất là 44,7m2 và công trình trên đất là 44,1m2 thuộc quy hoạch đường 

Trương Quang Trọng. Việc xây dựng tại các thửa đất trên của ông Hà Quang Tứ 

chưa được cấp giấy phép xây dựng theo quy định. 
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Đối với thửa đất số 58, tờ bản đồ số 12: Theo trình bày của ông Hà 

Quang Tứ, vào khoảng năm 2004 - 2005, gia đình ông xây dựng chuồng trại 

chăn nuôi gia cầm trên thửa đất số 58, tờ bản đồ số 12; nhưng thời gian sau đó, 

ông không chăn nuôi nữa và cải tạo lại công trình này vào mục đích sử dụng làm 

kho buôn bán chứa hàng hóa, máy móc nông cụ. Việc sử dụng thửa đất số 58 hộ 

ông Hà Quang Tứ là sai với mục đích sử dụng đất được cấp thẩm quyền cho 

phép (đất nông nghiệp, đất quy hoạch đường Trương Quang Trọng) và một 

phần đất ở đã xây dựng nhưng chưa được cấp có thẩm quyền cấp phép xây dựng 

theo quy định.  

Ngày 19 tháng 7 năm 2017, Phòng Kinh tế và Hạ tầng phối hợp với Ủy 

ban nhân dân thị trấn Đăk Hà lập Biên bản vi phạm hành chính đối với hộ ông 

Hà Quang Tứ trong hoạt động xây dựng. Tuy nhiên, do việc xây dựng diễn ra từ 

năm 2004 - 2005 đến nay đã lâu và diện tích đất ở được cấp cho gia đình ông Tứ 

không có vị trí cụ thể, nên trong biên bản vi phạm hành chính chưa xác định 

được các công trình nào xây dựng trên phần đất ở, các công trình xây dựng trên 

phần đất vườn gây khó khăn cho công tác xử lý… Bên cạnh đó, Biên bản vi 

phạm hành chính chưa đảm bảo nội dung theo quy định, vụ việc vi phạm hành 

chính cũng đã hết thời hiệu xử phạt vi phạm hành chính (02 năm đối với hoạt 

động xây dựng). Ngày 31 tháng 01 năm 2018, Ủy ban nhân dân huyện Đăk Hà 

thành lập Tổ xác minh các tình tiết của vụ việc vi phạm hành chính đối với ông 

Hà Quang Tứ. Theo Biên bản xác minh số 01/BB-XM ngày 06 tháng 02 năm 

2018 của Tổ xác minh huyện(1), trên thửa đất số 58, tờ bản đồ số 12, ông Hà 

Quang Tứ xây dựng 04 kho chứa hàng và 01 dãy phòng ở với tổng diện tích xây 

dựng là 1.608,09m2; kết cấu: tường xây gạch, mái vòm trụ - khung thép, mái lợp 

lợp tôn, nền láng xi măng. Cụ thể: 

TT 
Hạng mục 

công trình 

Năm 

xây 

dựng 

Tổng diện 

tích xây 

dựng (m2) 

Trong đó: 

Đất ở Đất vườn 
Đất quy 

hoạch 

1 Kho 1 2004 531,60 - 421,20 110,40 

2 Kho 2 2005 240,19 - - 240,19 

3 Kho 3 2005 432,48 - 432,48 - 

4 Kho 4 2014 224,94 71,125 153,815 - 

5 Phòng ở 1992 178,875 161,355 - 17,52 

Tổng số 1.608,09 232,48 1.007,50 368,11 

Như vậy, ông Hà Quang Tứ đã có hành vi vi phạm hành chính xây dựng 

các công trình: Các nhà kho 1, 2, 3, 4 và nhà ở công nhân trên thửa đất số 58 tờ 

                                           
1 Quyết định số 323/QĐ-UBND ngày 31 tháng 01 năm 2018 của Ủy ban nhân dân huyện Đăk Hà về việc thành 

lập Tổ xác minh các tình tiết vi phạm trong lĩnh vực xây dựng của hộ ông Hà Quang Tứ. 
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bản đồ số 12 không phù hợp với quy hoạch xây dựng được duyệt (quy hoạch 

đường giao thông Trương Quang Trọng tại Quyết định số 565/QĐ-UB ngày 20 

tháng 8 năm 2002 của UBND tỉnh về phê duyệt Đồ án quy hoạch chi tiết xây 

dựng khu trung tâm thị trấn Đăk Hà) là không đúng theo quy định của pháp luật. 

Đối với thửa đất số 343, tờ bản đồ số 12: Năm 2016, ông Hà Quang Tứ 

nhận chuyển nhượng 308m2 đất của ông Hồ Tự Nguyện và đã xây dựng nhà kho 

chứa hàng nhưng chưa được cơ quan có thẩm quyền cấp giấy phép xây dựng. 

Ngày 05 tháng 12 năm 2016, Chủ tịch Ủy ban nhân dân thị trấn Đăk Hà ra 

Quyết định xử phạt vi phạm hành chính số 178/QĐ-XPVPHC đối với ông Hà 

Quang Tứ vì đã có hành vi xây dựng nhà kho không có giấy phép xây dựng, với 

mức phạt hành chính bằng tiền là 4.000.000 đồng và biện pháp khắc phục hậu 

quả bổ sung Giấy phép xây dựng trong thời hạn 10 ngày, nhưng ông không chấp 

hành bổ sung Giấy phép xây dựng theo quy định. Như vậy, ông Hà Quang Tứ đã 

có hành vi vi phạm hành chính xây dựng công trình nhà kho số 5 tại thửa đất số 

343 tờ bản đồ số 12, không có giấy phép xây dựng là không đúng theo quy định 

của pháp luật.  

Từ các căn cứ nêu trên thì nội dung khiếu nại của ông Hà Quang Tứ cho 

rằng: Chánh Thanh tra tỉnh căn cứ những tài liệu không phù hợp để kết luận ông 

sai phạm trong việc xây dựng cơ bản trên thửa đất số 58 và thửa đất số 343, tờ 

bản đồ số 12 là không chính xác là không có cơ sở. 

2. Nội dung khiếu nại: Chánh Thanh tra tỉnh căn cứ những tài liệu 

không phù hợp để kết luận ông sai phạm (xây dựng nhà ở và kho chứa hàng) tại 

thửa đất số 343, tờ bản đồ số 12, còn những tài liệu có căn cứ để chứng minh 

ông không sai phạm thì bỏ ra ngoài; việc ông đã nộp phạt vi phạm hành chính 

và đã làm thủ tục bổ sung Giấy phép xây dựng nhưng chưa được giải quyết. Đề 

nghị xem xét lại việc ông xây nhà ở và kho chứa hàng là lỗi của ông hay do Ủy 

ban nhân dân huyện Đăk Hà cấp đất làm đường cho ông sử dụng.  

- Theo điểm b khoản 2, Mục II, Phần thứ 2 (Kết quả kiểm tra, xác minh) 

của Kết luận số 01/KL-TTr ngày 18 tháng 5 năm 2020 của Chánh Thanh tra tỉnh 

nêu: Ông Hà Quang Tứ xây dựng nhà ở và nhà kho trên thửa đất số 343, tờ bản 

đồ số 12 với tổng diện tích xây dựng là 309,5m2 (trong đó, phần diện tích xây 

dựng trên đất thuộc quy hoạch đường Trương Quang Trọng là 44,1m2 ) là căn 

cứ vào Quyết định 565/QĐ-UBND ngày 20 tháng 8 năm 2002 của Ủy ban nhân 

dân tỉnh về việc phê duyệt Đồ án quy hoạch chi tiết Khu Trung tâm thị trấn Đăk 

Hà, huyện Đăk Hà; Biên bản lập ngày 01 tháng 11 năm 2019 giữa Phòng Tài 

nguyên và Môi trường huyện Đăk Hà và hộ ông Hà Quang Tứ; Biên bản lập 

ngày 23 tháng 3 năm 2020 giữa Đoàn thanh tra số 13 và các tổ chức, cá nhân có 

liên quan cùng ký xác nhận (trong đó, có ông Hà Quang Tứ xác nhận đồng ý số 

liệu diện tích kho tại thửa đất số 58 và 343).  
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Đối với Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất số BT 319858 ngày 22 tháng 

8 năm 2016 của ông Hà Quang Tứ, với diện tích là 308m2 (tài liệu ông Tứ cho 

rằng có căn cứ) có vị trí là tiếp giáp với đường Trương Quang Trọng (chiều 

ngang đường rộng 12m). Thực tế hiện nay, gia đình ông Hà Quang Tứ vẫn sử 

dụng diện tích tương đương với diện tích được Ủy ban nhân dân huyện Đăk Hà 

cấp là 308m2 (trong đó có phần diện tích 44,1m2 thuộc vỉa hè quy hoạch đường 

Trương Quang Trọng) đến nay vẫn chưa có cơ sở để kết luận phần diện tích này 

Ủy ban nhân dân huyện Đăk Hà cấp đúng hay hộ gia đình ông Hà Quang Tứ sử 

dụng đúng. Nội dung này tại Phần thứ 3 của Kết luận số 01/KL-TTr ngày 18 

tháng 5 năm 2020 của Chánh Thanh tra tỉnh không kết luận ông Hà Quang Tứ 

xây dựng nhà ở và nhà kho chứa hàng trên thửa đất số 343, tờ bản đồ số 12 lấn 

sang đất làm đường Trương Quang Trọng. 

- Biên bản vi phạm hành chính số 06/BB-VPHC do ông Lê Hoài Nhơn, 

công chức Địa chính - Xây dựng thị trấn Đăk Hà lập lúc 15 giờ, ngày 02 tháng 

12 năm 2016 tại tổ dân phố 6, thị trấn Đăk Hà đối với ông Hà Quang Tứ vì đã có 

hành vi vi phạm xây dựng công trình nhà kho không có giấy phép xây dựng; 

Chủ tịch Ủy ban nhân dân thị trấn Đăk Hà đã ban hành Quyết định xử phạt vi 

phạm hành chính số 178/QĐ-XPVPHC ngày 05 tháng 12 năm 2016 với hình 

thức: Phạt hành chính số tiền là: 4.000.000 đồng (ông Hà Quang Tứ đã chấp 

hành nộp tiền theo Biên lai thu tiền phạt số 0018237 ngày 07 tháng 12 năm 

2016); biện pháp khắc phục hậu quả là bổ sung hồ sơ đề nghị cấp giấy phép xây 

dựng. Nguyên nhân chưa được cấp phép xây dựng, theo báo cáo của Ủy ban 

nhân dân thị trấn Đăk Hà, khi ông Hà Quang Tứ làm thủ tục bổ sung Giấy phép 

xây dựng thì bà Đinh Thị Phương có đơn khiếu nại ông Hà Quang Tứ xây dựng 

nhà kho lấn đất của gia đình bà và Ủy ban nhân dân thị trấn đã tiến hành xác 

minh, hòa giải nhưng không thành, nên hồ sơ xin cấp phép xây dựng của ông Hà 

Quang Tứ không được giải quyết. Vấn đề này, thời gian sau đó Ủy ban nhân dân 

thị trấn không tiếp tục xử lý và cũng không báo cáo cấp thẩm quyền xem xét, 

tháo gỡ. Như vậy, nội dung khiếu nại: Chánh Thanh tra tỉnh căn cứ những tài 

liệu không phù hợp để kết luận ông sai phạm (xây dựng nhà ở và kho chứa 

hàng) tại thửa đất số 343, tờ bản đồ số 12, còn những tài liệu có căn cứ để 

chứng minh ông không sai phạm thì bỏ ra ngoài; việc ông đã nộp phạt vi phạm 

hành chính và đã làm thủ tục bổ sung Giấy phép xây dựng nhưng chưa được 

giải quyết là không có cơ sở. 

- Đối với nội dung đơn mà ông Hà Quang Tứ đề nghị Chánh Thanh tra 

tỉnh xem xét việc ông xây dựng nhà ở và kho chứa hàng trên thửa đất số 343, tờ 

bản đồ số 12 là lỗi do ông cố ý hay do Ủy ban nhân dân huyện Đăk Hà đã cấp 

đất làm đường cho ông sử dụng không thuộc thẩm quyền xem xét, giải quyết của 

Chánh Thanh tra tỉnh, mà thuộc thẩm quyền xem xét, giải quyết của Ủy ban 

nhân dân huyện Đăk Hà. Nội dung này đã được Chánh Thanh tra tỉnh trả lời và 
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hướng dẫn tại đoạn 2 Điều 2 Quyết định số 117/QĐ-TTr về việc giải quyết 

khiếu nại (lần đầu) của ông Hà Quang Tứ. 

3. Nội dung khiếu nại: Đối với diện tích đất 240,3m2 (trước mặt thửa đất 

số 343, tờ bản đồ số 12) mà gia đình ông đã đổ bê tông, Chánh Thanh tra tỉnh 

kết luận ông sai phạm trong lĩnh vực giao thông đường bộ là không chính xác: 

Kết quả kiểm tra, xác minh cho thấy: Đường Trương Quang Trọng đã 

được Ủy ban nhân dân huyện Đăk Hà quyết định đầu tư xây dựng tại Quyết định 

số 115/QĐ-UB ngày 11 tháng 3 năm 2003; phê duyệt thiết kế kỹ thuật - tổng dự 

toán tại Quyết định số 1691/QĐ-UB ngày 25 tháng 12 năm 2003; công trình do 

Ban Quản lý các công trình xây dựng cơ bản huyện Đăk Hà (nay là Ban Quản lý 

dự án đầu tư xây dựng huyện Đăk Hà) làm chủ đầu tư; Công ty Cổ phần tư vấn 

xây dựng giao thông Kon Tum tư vấn thiết kế; Công ty tư vấn xây dựng cầu 

đường Kon Tum giám sát thi công; Công ty TNHH TM Vinh Quang I thi công 

xây lắp; công trình được khởi công xây dựng từ ngày 16 tháng 8 năm 2004 và đã 

được nghiệm thu đưa vào sử dụng ngày 20 tháng 12 năm 2005. 

Tại Biên bản kiểm tra, xác minh thực địa ngày 23 tháng 3 năm 2020 của 

Đoàn thanh tra theo Quyết định số 13/QĐ-TTr ngày 28 tháng 02 năm 2020 của 

Chánh Thanh tra tỉnh (có sự tham gia và ký xác nhận của ông Hà Quang Tứ, với 

nội dung là đồng ý với số liệu diện tích kho tại thửa đất số 58 và 343). Trong đó 

nêu: Phần diện tích ông Hà Quang Tứ đổ bê tông (3A) là 240,3m2 nằm trên chỉ 

giới quy hoạch đường Trương Quang Trọng. Mặt khác, ông Hà Quang Tứ không 

thực hiện việc xin cấp có thẩm quyền đối với việc đổ bê tông lên đoạn đường 

này (nội dung này đã được xác định trong Quyết định số 1416/QĐ-GQKN ngày 

14 tháng 6 năm 2017 của Ủy ban nhân dân huyện Đăk Hà về việc giải quyết đơn 

khiếu nại của ông Hà Quang Tứ). 

Từ các căn cứ nêu trên thì nội dung khiếu nại: Đối với diện tích đất 

240,3m2 (trước mặt thửa đất số 343, tờ bản đồ số 12) mà gia đình ông đã đổ bê 

tông, Chánh Thanh tra tỉnh kết luận ông sai phạm trong lĩnh vực giao thông 

đường bộ là không chính xác là không có cơ sở. 

4. Nội dung khiếu nại: Chánh Thanh tra tỉnh căn cứ Quyết định số 

1096/QĐ-UBND ngày 30 tháng 9 năm 2003 của Ủy ban nhân dân huyện Đăk 

Hà và bảng kê chi tiền đền bù, để kết luận ông Hà Quang Tứ không nhận tiền 

bồi thường là không khách quan. 

Tại khoản 2 Mục I Phần thứ 2 Kết luận số 01/KL-TTr ngày 18 tháng 5 

năm 2020 của Thanh tra tỉnh có nội dung: Hộ ông Hà Quang Tứ và ông Phạm 

Đức Hạnh không nhận tiền bồi thường đối với tài sản có trên đất của gia đình 

theo Quyết định số 1096/QĐ-UBND ngày 30 tháng 9 năm 2003 của Ủy ban 

nhân dân huyện Đăk Hà về việc giao kinh phí đền bù công trình: Đường K1-K3, 
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thị trấn Đăk Hà (Đường số 1 phía Đông Quốc lộ 14) và có nêu nguyên nhân 

“Hội đồng đền bù, giải phóng mặt bằng theo Quyết định số 173/QĐ-UB ngày 

11 tháng 3 năm 2003 của Ủy ban nhân dân huyện Đăk Hà chưa thực hiện hết 

nhiệm vụ của Hội đồng trong việc chi trả tiền đền bù, dẫn đến còn 2 hộ không 

nhận tiền đền bù…” và tại điểm b khoản 1 Mục II Phần thứ 3 (Kết luận những 

nội dung đã tiến hành thanh tra) là việc thực hiện chi trả đền bù giải phóng mặt 

bằng xây dựng đường Trương Quang Trọng (K1-K3) của Hội đồng đền bù huyện 

còn 02 hộ không nhận tiền đền bù, không có văn bản báo cáo với các cấp… dẫn 

đến khiếu kiện là trách nhiệm thuộc về Hội đồng đền bù. 

Theo Đơn khiếu nại ngày 11 tháng 01 năm 2021 (trang 5) của ông Hà 

Quang Tứ cho rằng: “Tại thời điểm quy hoạch làm đường Trương Quang Trọng, 

trên diện tích thửa đất số 58, tờ bản đồ số 12 có cây cối, hoa màu. Cơ quan nhà 

nước có thẩm quyền mời tôi lên nhận tiền bồi thường về hoa màu, nhưng vì 

đoạn đường đi qua đất của gia đình ông chưa được thi công, nên Hội đồng bồi 

thường không cho ông nhận tiền, chứ không phải ông không nhận. Còn về đất 

thì tôi yêu cầu hoán đổi nhưng vì cơ quan nhà nước không giao đất, không trả 

tiền hoa màu trên đất theo quy định nên tôi không đồng ý. Mặt khác, Ủy ban 

nhân dân huyện không ban hành quyết định thu hồi đất của tôi, vậy thì căn cứ 

vào đâu để tôi nhận tiền bồi thường. Phải có quyết định thu hồi đất của cơ quan 

nhà nước thì tôi mới biết gia đình tôi thiệt hại bao nhiêu m2 và được bồi thường 

giá trị bao nhiêu, như vậy, tôi mới có căn cứ để nhận tiền bồi thường. Lỗi này 

không phải do tôi mà do cơ quan có thẩm quyền tại địa phương.”. 

Tuy nhiên, theo Đơn kiến nghị của ông Hà Quang Tứ ngày 24 tháng 9 

năm 2003 có nội dung: “...Tôi cũng được thông qua bảng giá đền bù thiệt hại 

nhưng có một số vấn đề phía gia đình tôi không đồng ý.” Bên cạnh đó, tại Báo 

cáo số 869/BC-UBND ngày 29 tháng 10 năm 2020 của Ủy ban nhân dân huyện 

Đăk Hà về việc cung cấp thông tin, tài liệu, bằng chứng liên quan đến đường 

Trương Quang Trọng thể hiện việc ông Hà Quang Tứ không ký tên và nhận tiền 

đền bù hoa màu là do ông Tứ cho rằng đơn giá đền bù cây cà phê chưa được 

thỏa đáng (giá theo quy định 58.505 đồng/cây, giá được đền bù 49.504 

đồng/cây); đồng thời, ông đề nghị Hội đồng đền bù của huyện hoán đổi cho gia 

đình ông diện tích đất bị ảnh hưởng để lấy đất khác. (Đơn kiến nghị của ông Hà 

Quang Tứ tại thời điểm đó chưa được cơ quan chức năng xem xét, giải quyết 

theo quy định). Do đó, việc ông Hà Quang Tứ cho rằng: “Hội đồng bồi thường 

không cho ông nhận tiền, chứ không phải ông không nhận” là không có căn cứ. 

Như vậy, nội dung khiếu nại: Chánh Thanh tra tỉnh căn cứ Quyết định số 

1096/QĐ-UBND ngày 30 tháng 9 năm 2003 của Ủy ban nhân dân huyện Đăk 

Hà và Bảng kê chi tiền đền bù, để kết luận ông Hà Quang Tứ không nhận tiền 

bồi thường là không khách quan là không có cơ sở. 
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5. Nội dung khiếu nại: Tất cả các số liệu trong kết luận của Chánh 

Thanh tra tỉnh có liên quan đến gia đình ông đều do các cơ quan có thẩm quyền 

tại huyện Đăk Hà cung cấp, báo cáo lên chứ không phải do Đoàn thanh tra trực 

tiếp kiểm tra, đo đạc thực tế 

Theo quy định tại điểm c, d khoản 1 Điều 46 Luật Thanh tra năm 2010; 

khoản 1 Điều 23 và khoản 1 Điều 24 Thông tư số 05/2014/TT-TTCP ngày 16 

tháng 10 năm 2014 của Thanh tra Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động, 

quan hệ công tác của Đoàn thanh tra và trình tự, thủ tục tiến hành một cuộc 

thanh tra, thì người ra quyết định thanh tra, trưởng đoàn thanh tra, thành viên 

đoàn thanh tra có quyền yêu cầu các tổ chức, cá nhân có liên quan cung cấp 

thông tin, tài liệu liên quan đến nội dung thanh tra. Trong quá trình tác nghiệp, 

Đoàn thanh tra sử dụng biện pháp nghiệp vụ để tiến hành thu thập tài liệu, chứng 

cứ có liên quan đến nội dung thanh tra được pháp luật cho phép để kết luận 

thanh tra đảm bảo tính khách quan, chính xác và phù hợp với tình hình thực tế. 

Mặt khác, trong quá trình thanh tra, Đoàn thanh tra đã thu thập thông tin, 

tài liệu hợp pháp từ các phòng, ban thuộc Ủy ban nhân dân huyện Đăk Hà và đi 

kiểm tra thực tế lập 02 biên bản cùng ngày 23 tháng 3 năm 2020 (trong đó, có 

Biên bản kiểm tra thực địa lập ngày 23 tháng 3 năm 2020 giữa Đoàn thanh tra 

số 13 và các tổ chức, cá nhân có liên quan và hộ ông Hà Quang Tứ). Việc Đoàn 

thanh tra sử dụng số liệu từ các tài liệu do Ủy ban nhân dân huyện Đăk Hà và 

các đơn vị có liên quan cung cấp là đúng quy định của pháp luật. 

Do đó, nội dung khiếu nại: Tất cả các số liệu trong kết luận của Chánh 

Thanh tra tỉnh có liên quan đến gia đình ông đều do các cơ quan có thẩm quyền 

tại huyện Đăk Hà cung cấp, báo cáo lên chứ không phải do Đoàn thanh tra trực 

tiếp kiểm tra, đo đạc thực tế là không có cơ sở. 

IV. Kết quả đối thoại 

Ngày 24 tháng 03 năm 2021, tại Trụ sở Tiếp công dân tỉnh, Chủ tịch Ủy 

ban nhân dân tỉnh đã tổ chức đối thoại trực tiếp với người khiếu nại (lần hai) là 

ông Hà Quang Tứ. 

Tại buổi đối thoại ông Hà Quang Tứ vẫn giữ nguyên nội dung khiếu nại 

lần hai. Đồng thời, ông Hà Quang Tứ kiến nghị với nội dung: Trường hợp Nhà 

nước thực hiện việc đầu tư xây dựng tuyến đường Trương Quang Trọng theo 

quy hoạch ông sẽ dừng việc khiếu nại nêu trên. 

V. Kết luận 

Trên cơ sở hồ sơ, tài liệu, chứng cứ có liên quan; kết quả làm việc với cơ 

quan, tổ chức, cá nhân có liên quan và qua đối thoại cho thấy việc xem xét, giải 

quyết của Chánh Thanh tra tỉnh đối với vụ việc khiếu nại của ông Hà Quang Tứ 

là khách quan, có cơ sở, cụ thể:  
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1. Ông Hà Quang Tứ không đồng ý với Quyết định giải quyết khiếu nại 

lần đầu của Chánh Thanh tra tỉnh với nội dung: Chánh Thanh tra tỉnh căn cứ 

những tài liệu không phù hợp để kết luận ông sai phạm trong việc xây dựng cơ 

bản trên thửa đất 58 và thửa đất 343, tờ bản đồ số 12 là không có cơ sở. Bởi vì:  

Đối với thửa đất số 58, tờ bản đồ số 12: Việc sử dụng thửa đất số 58 của 

hộ ông Hà Quang Tứ là sai với mục đích sử dụng đất được cấp thẩm quyền cho 

phép (đất nông nghiệp, đất quy hoạch đường Trương Quang Trọng) và một 

phần đất ở đã xây dựng nhưng chưa được cấp có thẩm quyền cấp phép xây 

dựng theo quy định. Theo quy định pháp luật hiện nay, ông Hà Quang Tứ đã có 

hành vi vi phạm hành chính xây dựng các công trình: Nhà kho (các nhà kho: 1, 

2, 3, 4), nhà ở công nhân, trên thửa đất số 58 tờ bản đồ số 12 không phù hợp 

với quy hoạch xây dựng được duyệt (quy hoạch đường giao thông Trương 

Quang Trọng tại Quyết định số 565/QĐ-UB ngày 20 tháng 8 năm 2002 của Ủy 

ban nhân dân tỉnh về phê duyệt Đồ án quy hoạch chi tiết xây dựng khu trung 

tâm thị trấn Đăk Hà).  

Đối với thửa đất số 343, tờ bản đồ số 12: Ngày 05 tháng 12 năm 2016, Ủy 

ban nhân dân thị trấn Đăk Hà ra Quyết định xử phạt vi phạm hành chính số 

178/QĐ-XPVPHC đối với ông Hà Quang Tứ vì đã có hành vi xây dựng nhà kho 

không có giấy phép xây dựng. Như vậy, ông Hà Quang Tứ đã có hành vi vi phạm 

hành chính xây dựng công trình nhà kho số 5 tại thửa đất số 343 tờ bản đồ số 12, 

không có giấy phép xây dựng mà theo quy định phải có giấy phép xây dựng.  

2. Ông Hà Quang Tứ không đồng ý với Quyết định giải quyết khiếu nại 

lần đầu của Chánh Thanh tra tỉnh với nội dung: Chánh Thanh tra tỉnh căn cứ 

những tài liệu không phù hợp để kết luận ông sai phạm (xây dựng nhà ở và kho 

chứa hàng) tại thửa đất số 343, tờ bản đồ số 12, còn những tài liệu có căn cứ để 

chứng minh ông không sai phạm thì bỏ ra ngoài; việc ông đã nộp phạt vi phạm 

hành chính và đã làm thủ tục bổ sung Giấy phép xây dựng nhưng chưa được 

giải quyết. Đề nghị xem xét lại việc ông xây nhà ở và kho chứa hàng là lỗi của 

ông hay do Ủy ban nhân dân huyện Đăk Hà cấp đất làm đường cho ông sử 

dụng. Bởi vì: 

Thực tế hiện nay, gia đình ông Hà Quang Tứ vẫn sử dụng diện tích tương 

đương với diện tích được Ủy ban nhân dân huyện Đăk Hà cấp là 308m2 (trong 

đó có phần diện tích 44,1m2 thuộc vỉa hè quy hoạch đường Trương Quang 

Trọng) đến nay vẫn chưa có cơ sở để kết luận phần diện tích này Ủy ban nhân 

dân huyện Đăk Hà cấp đúng hay hộ gia đình ông Hà Quang Tứ sử dụng đúng. 

Nội dung này tại Phần thứ 3 của Kết luận thanh tra số 01/KL-TTr ngày 18 tháng 

5 năm 2020 của Chánh Thanh tra tỉnh không kết luận ông Hà Quang Tứ xây 

dựng nhà ở và nhà kho chứa hàng trên thửa đất số 343, tờ bản đồ số 12 lấn sang 

đất làm đường Trương Quang Trọng. 
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Theo Quyết định xử phạt vi phạm hành chính số 178/QĐ-XPVPHC ngày 

05 tháng 12 năm 2016 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thị trấn Đăk Hà với hình 

thức: Phạt hành chính số tiền là: 4.000.000 đồng và biện pháp khắc phục hậu 

quả là bổ sung hồ sơ đề nghị cấp giấy phép xây dựng. Nguyên nhân chưa được 

cấp phép xây dựng, theo báo cáo của Ủy ban nhân dân thị trấn Đăk Hà, khi ông 

Hà Quang Tứ làm thủ tục bổ sung Giấy phép xây dựng thì bà Đinh Thị Phương 

có đơn khiếu nại ông Hà Quang Tứ xây dựng nhà kho lấn đất của gia đình bà và 

Ủy ban nhân dân thị trấn đã tiến hành xác minh, hòa giải nhưng không thành, 

nên hồ sơ xin cấp phép xây dựng của ông Hà Quang Tứ không được giải quyết. 

Do đó, tại Kết luận số 01/KL-TTr ngày 18 tháng 5 năm 2020 của Chánh Thanh 

tra tỉnh kết luận là đến nay ông Hà Quang Tứ vẫn chưa thực hiện biện pháp khắc 

phục hậu quả bổ sung giấy phép xây dựng theo quy định tại thửa đất số 343, tờ 

bản đồ số 12 là có cơ sở. 

Đối với nội dung đơn mà ông Hà Quang Tứ đề nghị Chánh Thanh tra tỉnh 

xem xét việc ông xây dựng nhà ở và kho chứa hàng trên thửa đất số 343, tờ bản 

đồ số 12 là lỗi do ông cố ý hay do Ủy ban nhân dân huyện Đăk Hà đã cấp đất 

làm đường cho ông sử dụng không thuộc thẩm quyền xem xét, giải quyết của 

Chánh Thanh tra tỉnh, mà thuộc thẩm quyền xem xét, giải quyết của Ủy ban 

nhân dân huyện Đăk Hà. Nội dung này đã được Chánh Thanh tra tỉnh trả lời và 

hướng dẫn tại đoạn 2 Điều 2 Quyết định số 117/QĐ-TTr về việc giải quyết 

khiếu nại (lần đầu) của ông Hà Quang Tứ. 

3. Ông Hà Quang Tứ không đồng ý với Quyết định giải quyết khiếu nại 

lần đầu của Chánh Thanh tra tỉnh với nội dung: Đối với diện tích đất 240,3m2 

(trước mặt thửa đất số 343, tờ bản đồ số 12) mà gia đình ông đã đổ bê tông, 

Chánh Thanh tra tỉnh kết luận ông sai phạm trong lĩnh vực giao thông đường bộ 

là không chính xác là không có cơ sở. Bởi vì: 

Tại Biên bản kiểm tra, xác minh thực địa ngày 23 tháng 3 năm 2020 của 

Đoàn thanh tra theo Quyết định số 13/QĐ-TTr ngày 28 tháng 02 năm 2020 của 

Chánh Thanh tra tỉnh (có sự tham gia và ký xác nhận của ông Hà Quang Tứ, với 

nội dung là đồng ý với số liệu diện tích kho tại thửa đất số 58 và 343). Trong đó 

nêu: Phần diện tích ông Hà Quang Tứ đổ bê tông (3A) là 240,3m2 nằm trên chỉ 

giới quy hoạch đường Trương Quang Trọng. Mặt khác, ông Hà Quang Tứ không 

thực hiện việc xin cấp có thẩm quyền đối với việc đổ bê tông lên đoạn đường 

này (nội dung này đã được xác định trong Quyết định số 1416/QĐ-GQKN ngày 

14 tháng 6 năm 2017 của Ủy ban nhân dân huyện Đăk Hà về việc giải quyết đơn 

khiếu nại của ông Hà Quang Tứ).   

4. Ông Hà Quang Tứ không đồng ý với Quyết định giải quyết khiếu nại 

lần đầu của Chánh Thanh tra tỉnh với nội dung: Chánh Thanh tra tỉnh căn cứ 

Quyết định số 1096/QĐ-UBND ngày 30 tháng 9 năm 2003 của Ủy ban nhân dân 
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huyện Đăk Hà và bảng kê chi tiền đền bù kết luận ông Hà Quang Tứ không 

nhận tiền bồi thường là không khách quan là không có cơ sở. Bởi vì: 

Theo Đơn kiến nghị của ông Hà Quang Tứ ngày 24 tháng 9 năm 2003 có nội 

dung: “...Tôi cũng được thông qua bảng giá đền bù thiệt hại nhưng có một số vần 

đề phía gia đình tôi không đồng ý…”. Mặt khác, tại Báo cáo số 869/BC-UBND 

ngày 29 tháng 10 năm 2020 của Ủy ban nhân dân huyện Đăk Hà về việc cung 

cấp thông tin, tài liệu, bằng chứng liên quan đến đường Trương Quang Trọng 

thể hiện việc ông Hà Quang Tứ không ký tên và nhận tiền đền bù hoa màu là do 

ông Tứ cho rằng đơn giá đền bù cây cà phê chưa được thỏa đáng (giá theo quy 

định 58.505 đồng/cây, giá được đền bù 49.504 đồng/cây); đồng thời, ông đề 

nghị hội đồng đền bù của huyện hoán đổi cho gia đình ông diện tích đất bị ảnh 

hưởng để lấy đất khác (tuy nhiên, Đơn kiến nghị của ông Hà Quang Tứ tại thời 

điểm đó chưa được cơ quan chức năng xem xét, giải quyết theo quy định). Do 

đó, việc ông Hà Quang Tứ cho rằng: “Hội đồng bồi thường không cho ông nhận 

tiền, chứ không phải ông không nhận” là không có căn cứ. 

5. Ông Hà Quang Tứ không đồng ý với Quyết định giải quyết khiếu nại 

lần đầu của Chánh Thanh tra tỉnh với nội dung: Các số liệu trong kết luận của 

Chánh Thanh tra tỉnh có liên quan đến gia đình ông đều do các cơ quan có thẩm 

quyền tại huyện Đăk Hà cung cấp, báo cáo lên chứ không phải do Đoàn thanh 

tra trực tiếp kiểm tra, đo đạc thực tế là không đúng. Bởi vì:   

Theo quy định Luật Thanh tra năm 2010 và Thông tư 05/2014/TT-TTCP 

ngày 16 tháng 10 năm 2014 của Thanh tra Chính phủ thì việc sử dụng số liệu từ 

các tài liệu do Ủy ban nhân dân huyện Đăk Hà và các đơn vị có liên quan cung 

cấp là đúng quy định của pháp luật. Mặt khác, trong quá trình thanh tra, Đoàn 

thanh tra đã thu thập thông tin, tài liệu từ các phòng, ban thuộc Ủy ban nhân dân 

huyện Đăk Hà và đi kiểm tra thực tế lập 02 biên bản cùng ngày 23 tháng 3 năm 

2020 (trong đó, có Biên bản kiểm tra thực địa lập ngày 23 tháng 3 năm 2020 

giữa Đoàn thanh tra số 13 và các tổ chức, cá nhân có liên quan và hộ ông Hà 

Quang Tứ). 

Từ căn cứ trên cho thấy, ông Hà Quang Tứ không đồng ý và khiếu nại đối 

với Quyết định số 117/QĐ-TTr ngày 24 tháng 11 năm 2020 của Chánh Thanh 

tra tỉnh về việc giải quyết khiếu nại (lần đầu) của ông Hà Quang Tứ; địa chỉ: tổ 

dân phố 6, thị trấn Đăk Hà, huyện Đăk Hà, tỉnh Kon Tum với nội dung: Chánh 

Thanh tra tỉnh căn cứ những tài liệu không phù hợp để kết luận ông sai phạm 

trong việc xây dựng cơ bản trên thửa đất số 58 và thửa đất số 343, tờ bản đồ số 

12 là không chính xác; Chánh Thanh tra tỉnh căn cứ những tài liệu không phù 

hợp để kết luận ông sai phạm (xây dựng nhà ở và kho chứa hàng) tại thửa đất số 

343, tờ bản đồ số 12, còn những tài liệu có căn cứ để chứng minh ông không sai 

phạm thì bỏ ra ngoài; việc ông đã nộp phạt vi phạm hành chính và đã làm thủ 
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tục bổ sung Giấy phép xây dựng nhưng chưa được giải quyết. Đề nghị xem xét 

lại việc ông xây nhà ở và kho chứa hàng là lỗi của ông hay do Ủy ban nhân dân 

huyện Đăk Hà cấp đất làm đường cho ông sử dụng; Đối với diện tích đất 

240,3m2 (trước mặt thửa đất số 343, tờ bản đồ 12) gia đình ông đã đổ bê tông, 

Chánh Thanh tra tỉnh kết luận ông sai phạm trong lĩnh vực giao thông đường bộ 

là không chính xác; Chánh Thanh tra tỉnh căn cứ Quyết định số 1096/QĐ-UBND 

ngày 30 tháng 9 năm 2003 của Ủy ban nhân dân huyện Đăk Hà và bảng kê chi 

tiền đền bù, để kết luận ông Hà Quang Tứ không nhận tiền bồi thường là không 

khách quan; Tất cả các số liệu trong kết luận của Chánh Thanh tra tỉnh có liên 

quan đến gia đình ông đều do các cơ quan có thẩm quyền tại huyện Đăk Hà 

cung cấp, báo cáo lên chứ không phải do Đoàn thanh tra trực tiếp kiểm tra, đo 

đạc thực tế, là khiếu nại không có cơ sở để xem xét, giải quyết. 

Từ những nhận định và căn cứ nêu trên, 

QUYẾT ĐỊNH: 

Điều 1. Không công nhận toàn bộ nội dung khiếu nại của ông Hà Quang 

Tứ với nội dung: Khiếu nại Kết luận số 01/KL-TTr ngày 18 tháng 5 năm 2020 

của Chánh Thanh tra tỉnh; không đồng ý đối với Văn bản số 597/TTr-P2 ngày 

17 tháng 8 năm 2020 về việc trả lời đơn khiếu nại của công dân và Quyết định 

số 117/QĐ-TTr ngày 24 tháng 11 năm 2020 của Chánh Thanh tra tỉnh, vì: 

Chánh Thanh tra tỉnh đã dùng những tài liệu không phù hợp, để làm căn cứ kết 

luận ông sai phạm trong việc xây dựng và sử dụng đất. 

Giữ nguyên Quyết định số 117/QĐ-TTr ngày 24 tháng 11 năm 2020 của 

Chánh Thanh tra tỉnh về việc giải quyết khiếu nại (lần đầu) của ông Hà Quang 

Tứ; địa chỉ: tổ dân phố 6, thị trấn Đăk Hà, huyện Đăk Hà, tỉnh Kon Tum. 

Điều 2. Giao Ủy ban nhân dân huyện Đăk Hà xem xét, giải quyết kiến 

nghị của ông Hà Quang Tứ với nội dung: “Đề nghị chính quyền địa phương bồi 

thường đúng quy định của Nhà nước. Nếu nhà nước không thông tuyến thì giữ 

nguyên hiện trạng cũ và trả lại đường đi cho các hộ dân ở phía trong. Nếu làm 

đường thì phải ra quyết định thu hồi và bồi thường đất theo quy định và trả lời 

cụ thể để người dân biết.”. 

Điều 3. Quyết định này là quyết định giải quyết khiếu nại (lần hai) theo 

các quy định của Luật Khiếu nại. Quyết định này được niêm yết công khai tại 

Trụ sở tiếp công dân tỉnh (số 281, Bà Triệu, thành phố Kon Tum, tỉnh Kon Tum), 

đăng tải trên Cổng thông tin điện tử tỉnh, được gửi đến cơ quan, đơn vị có liên 

quan và gửi đến ông Hà Quang Tứ; địa chỉ: tổ dân phố 6, thị trấn Đăk Hà, huyện 

Đăk Hà, tỉnh Kon Tum. 

Trong thời hạn 30 (ba mươi) ngày, kể từ ngày nhận được Quyết định này, 

nếu không đồng ý với nội dung giải quyết tại Quyết định này, ông Hà Quang Tứ 
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có quyền khởi kiện vụ án hành chính tại Tòa án nhân dân theo quy định của 

pháp luật về tố tụng hành chính. 

 Điều 4: Các ông, bà: Chánh Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh; Chánh 

Thanh tra tỉnh; Giám đốc các sở: Tài nguyên và Môi trường, Xây dựng, Tư 

pháp; Trưởng ban Ban tiếp công dân tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân huyện Đăk 

Hà; các đơn vị, cá nhân có liên quan và ông Hà Quang Tứ chịu trách nhiệm thi 

hành Quyết định này./. 
 

Nơi nhận: 
- Như Điều 4 (t/hiện); 

- Thanh tra Chính phủ; 

- Trụ sở Tiếp công dân Trung ương; 

- Ban Tiếp công dân Trung ương; 

- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh; 

- Tòa án nhân dân tỉnh Kon Tum;  

- Thanh tra tỉnh;  

- UBND huyện Đăk Hà;  

- UBND thị trấn Đăk Hà; 

- VP UBND tỉnh (CVP, PCVPKSX); 

- Cổng Thông tin điện tử tỉnh;  

- Ban Tiếp công dân tỉnh;  

- Lưu: VT, HTKT.DHL.  

CHỦ TỊCH 

 

 

 

 
 

 

Lê Ngọc Tuấn 
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